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A BirdLife véleménye a KAP reformjardl
Az 0j Ko6z0s Agrarpolitikdban a kérnyezeti ligyeket kell prioritasként kezelni.
Eurdpa az 6koldgiai rendszerek és altaluk nyuljtott szolgdltatasok leromlasaval
néz szembe llyen szolgaltatasok a tiszta viz, az egészséges talaj és a gazdag
bioldgiai sokféleség. Ezek mindegyike sziikséges a hosszutavon fenntarthato,
biztonsagos élelmiszertermeléshez, az eurdpai vidék jovGjéhez és a
kornyezeti biztonsdghoz. Az eré6forrdsok fenntarthatd hasznalata ezért
kiemelten fontos.
A ,z0ldités” nem csak a kornyezetrdl szél, hanem az Eurdpai Unid
mez6gazdasaganak jovéjérdl is: olajfliggoség csokkentése (arvaltozasokkal
szembeni sebezhetdség), klima sebezhetéség (adaptacid), az ,eurdpai
mez6gazdasagi modell” segitése a gyakorlatban (kérnyezeti minGség, mint az
EU termékeit jellemz6, a nemzeti és globalis piacon érvényesithet6
értéknovel6 tényezd).
Az el6z6 reformok ellenére a KAP még mindig nem biztosit megfelelé
eszkozoket az eurdpai mezégazdasagnak, hogy elkeriilje a negativ kornyezeti
hatasokat.'
Nincs egységes eurdpai mez6gazdasagi gyakorlat és termeld rendszer. A
helyzet nagyon vdltozatos (nagy, kicsi, versenyképes, nem versenyképes,
kozjavakat szolgal, kozjavakat nem szolgdl), ebben a helyzetben olyan
kritériumok kellenek, amelyek segitenek eldonteni, hogy ki kapjon
tdmogatast és mire alapozva.
A kovetkez6 KAP reformnak kell lennie A REFORMnak, amelyik gydkeresen
megvaltoztatja a jelenlegi rendszert és valdodi Osztonzékkel a kozjavak
tdmogatasara koncentral, melyeket az eurdpai adofizet6k joggal varnak el és
fizetnek meg" és amelyik azt a féldhasznalét tamogatja, aki valdban tesz a
kornyezet allapotdért.
A kozpénzt a kozjavakért elv hassa at a jelenlegi reformot. Csak ebben az
esetben legitimalhatdék a tamogatasok hosszu tavon.
A Bizottsag harom javaslatot tett az asztalra. Azt javasoljuk, hogy a harmadik
valtozatot nyiltan és részleteiben jobban kidolgozva tdmogassak, de mivel a
Bizottsag lathatdan a masodik javaslatot helyezi el6térbe, azt gondoljuk, hogy
az is tamogathatja a helyes Uton jaré gazddlkoddkat és elSidézheti a helyes
irdanyba mozdulast a gazdalkoddk jelentds részénél.
DE annak érdekében, hogy valoban a koézjavakat szolgalja: a Bizottsagnak
biztositania kell a valddi zolditést, amely tulmutat a kozvetlen kifizetések
jelenlegi rendszerén (keresztmegfeleltetés), figyelembe veszi a magas
természeti értékld gazdalkodast (high nature value farming), a
biogazdalkodast, a Natura 2000 rendszerét és a Viz Keretiranyelv
rendelkezéseit az elsé pillérben. Ennek kiegészitéseként a masodik pillérben
valédi agrar-kérnyezetvédelmi intézkedéseket és gazdalkoddkat valdban
segitd tandcsaddi rendszereket varunk el.
Annak érdekében, hogy a jelenlegi reform zolditését nyomon lehessen
kisérni, atlathato kozos agrarpolitikara van sziikség: minden EU adofizetd
altal haszndlhaté mez6gazdasagi parcella azonositd rendszerre van sziikség.




Ebben a kdrnyezeti informaciok mellett a kifizetéseknek is meg kell jelenniik.
Ezzel a mddszerrel legitimdlhatok a kifizetések, hiszen elkeriilhet6ek a
kifizetések nagysagat feszeget6 vitdk és bemutathaték a kifizetések altal
tdmogatott tevékenységek és kdzosségi javak.

Hogyan szeretnénk az atalakitott K6z0s Agrarpolitikat latni:

Elsé pillér:

» J6 mez6gazdasagi gyakorlatrél szolo kotelezé zold (fenntarthatdsagi)

feltételek, valddi és jelentés komponensként:

o vetésforgd: nagyobb agrobiodiverzitas: egy féle termény maximum a
farm 50%-an, legalabb 4 féle termény a farmon, a forgd egy része ugar
vagy hiivelyes termény

o boritas: maximum 1 hdnap szantott, mdveletlen f6ld

o z0ld infrastruktura (6koldgiai tartalék): minimum 10% farmonként

o tdpanyag kiegyensulyozottsag a farmon

» Ezt a csomagot a jovedelempotlé tamogatasként kell kezelni és kotelezévé
tenni farm szinten.

» EIs6 pilléres kifizetések magas természeti értékli gazdalkodas,
biogazdalkodas (top up fenntartdsi kifizetés) és Natura 2000 zonas
prémium/top up tamogatasként.

» A magas természeti érték(i gazdalkodas tdmogatasat szeretnénk elérni az elsé
tengelyes témogatésoknél"i. Amennyiben ez nem lehetséges, ugy legaldbb a
legel6k megtartdsanak tdmogatdsat szeretnénk elérni (megfelel6 definicidval,
elégséges foldhaszndlati el6irdsokkal).
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» Egyszerisitett és megerdsitett keresztmegfeleltetés rendszer (a j6
mez&gazdasagi és kornyezeti gyakorlat kovetelmények egy része a zold
feltételekhez keriilnek és a keresztmegfeleltetésbél igy kikerilnek).

o A Viz Keretirdnyelv épiljon be a keresztmegfeleltetésbe (alap
mdvelési kovetelmények) — azokban az orszagokban, ahol nem
m(ikdédik még a keresztmegfeleltetés, ott a Viz Keretiranyelv
bevezetésével egylitt alkalmazzak kotelezé szabélykénti",

o Megtartani sziikséges: taj védelme, gyepes él6helyek védelmének
erdsitése (érzékeny helyeken a gyepes élShelyek szantéfolddé
alakitasa tilos)

o Az alapszintd mdvelési kévetelményeket ugy kell a tagdllamoknak
meghatdrozni, hogy a biodiverzitas, a talajer6 és a mez6gazdasag
fenntarthatdsaga biztositva legyenek.

Masodik pillér:

» A masodik pillér lehet&séget biztosit azoknak a foldhasznaldknak, akik a jo
mez6gazdasagi gyakorlat elsé pillérben meghatarozott, minimalisan
kotelezé szintjén tul tesznek a kozjo érdekében megfelel6 mddon
tdmogatast szerezhessenek.

» A masodik pillér az EU céljait tamogatja: bioldgiai sokféleség, talaj, viz, klima,
stb.



A vidékfejlesztési politika kotelez6 eleme az elsé pilléres magas természeti
értéki gazdalkodas teljesitése, amelyhez a mdsodik pillérben a tagdllamok
Osszefligg6 csomagokat dolgoznak ki, nem csak a kornyezeti kifizetések,
hanem a tarsadalmi-gazdasagi tamogatdsok esetében is.

A masodik pillér nagyobb részét (50% a teljes kéltségvetésen beliil) teszi ki a
K6z6s Agrarpolitikdnak, hogy az eléremutatd kezdeményezéseket lehetévé
tegye

Az eurdpai célok kotelezé minimalis részaranya a finanszirozasban (90-100
%-0s finanszirozds az EU prioritdsainal és céljaindl, példaul a természeti
erGforrasok megdrzésénél). Csak a jelentGs finanszirozdssal valdsithaték meg
a célzott agrar-kornyezeti intézkedések.

A masodik pillér koéltségvetésének fele célzott agrar-kérnyezetvédelmi
célokra forditodjon.

A biotermesztésre szant kifizetések jelent6sen magasabbak legyenek, mint a
kevésbé szigoru termelési modoké (példaul az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedésekben). A bio mindsités élvezzen prioritast az élelmiszer mingsitési
rendszeren belil. A mindségi termék el8irdsokat (amelyek magukban
foglaljdk a bio mindsitésl gazdalkodast is) kiegésziteni sziikséges kornyezeti
elGirasokkal.

Minden vidékfejlesztési (masodik pilléres) és az elsé pilléres zold eszkoznél
tudomdnyos és fliggetlen monitoringot és értékelést kell alkalmazni,
megfelel6en robusztus mintavételi és moddszertani eszkdzokkel a
biodiverzitds, a talaj és egyéb esetben, a természetre gyakorolt hatasok
nyomon koévetése érdekében.

Sokkal robusztusabb, konkrétabb és részletesebb kornyezeti biztositékokra
van sziikség a tamogatdsi rendszerben, hogy azok a természeti téke
novelését szolgalé befektetések legyenek a mez6gazdasdg és erdészet
terliletén az egész vidékfejlesztési politikdban. Erds, EU szintl kornyezeti
biztositékokra és ezek nemzeti és helyi alkalmazdsara van sziikség, hogy a
kornyezeti célokat alaaso kifizetéseket meg lehessen el6zni.

Minden eddigi tervezett vidékfejlesztési intézkedés szamszer(sitette a
kornyezeti kihivasok értékelését és az ezekhez a tartozé célokat. A tervezett
vidékfejlesztési politikat nyilvanossagra kell hozni az EU internetes oldalain,
hogy a Bizottsagi elfogadas el6tt ezekrdl tarsadalmi vitat lehessen folytatni.

Az Osszes intézkedés megfelel§ értékelése mellett sziikség van olyan nemzeti
és regionalis szinten végzett monitoringgal teljesitheto
indikatorcsomagokra, amelyek az intézkedés teljes hatasat képesek mérni. Az
agrar éléhelyeken él6 madarak allomanyvaltozasi indexe, lepke indikator és a
magas természeti érték(i gazdalkodas indikdatorok a biodiverzitas
szempontjabdl a legfontosabbak.

Az egyiittm(ikodési elv alkalmazasat erdsiteni kell annak érdekében, hogy a
vidékfejlesztési eszkozok és az elsé pilléres szabdlyok nemzeti atlltetései
tisztességes és konstruktiv, az érintetteket, koztiik a tarsadalmi szervezeteket



bevonva sziilethessenek meg. Ezeknek az egyeztetéseknek a szabalyait
célszer(i eurdpai szinten definidlni (konzultacids periddus minimalis hossza, a
taldlkozékon részt vevék utazasi koltségeinek tdmogatdsa, a megvitatandé
anyagok rendelkezésre bocsatasa).
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A gazdalkoddkat segit6, megerdsitett tandcsaddi rendszer kiépitése
sziikséges az elsé pilléres zold fejezetei és az agrar-kornyezetvédelmi
programok végrehajtasanak segitéséhez, illetve tobb figyelemre a
biotermesztési tanacsadashoz (IPM és ICM).

Kerlljon bevezetésre egy Uj, masodik pilléres eszkéz a kornyezeti
problémadkat kezel6 helyi, gazdalkoddk és tarsadalmi szervezetek kdzosen
végrehajtott projektjeinek tdmogatasara (megujitott vagy célzott LEADER).

Tadmogatds a cégek kornyezeti teljesitményét javitd, nem termeld
tevékenységekre (az allatjolétet is ide értve).

Minden tamogatasi formanak bizonyitottan kornyezet, biodiverzitas és
klimabaratnak kell lennie és a keresztmegfeleltetést kell tartalmaznia.

"Lasd az EEA legutolsd jelentését a kdrnyezet allapotarol.

" Lasd az IEEP Kornyezetvédelmi FSigazgatosdgnak készitett jelentését a kdzjavakrdl, melyben
megtalalhatd, hogy példaul a galiciai spanyol addfizet6k mit fizetnének a sajat Natura 2000
terileteikért.

Lasd a magas természeti érték(i gazdalkodasrdl sz6lé javaslatunkat az elsé pilléres tdmogatasok

esetében (EFNCP, Butterfly Conservation Europe, BirdLife Europe és WWF)

VA Viz Keretirdnyelv nem ad elegendd biztositékot a kisebb viztestek esetében (mivel alsé hatar van a
hataskorében), ezért keriljenek bele a j6 mez6gazdasagi és kornyezeti gyakorlat elSirdsaiba erre
vonatkozé el6irdsok, ha a vizgazdalkodasi tervek nem biztositanak kell6 garanciat



